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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
DIVISAO DE CONSULTORIA ADMINISTRATIVA

PARECER n. 00133/2021/DICAD/PFFNDE/PGF/AGU

NUP: 23034.038908/2021-37
INTERESSADOS: COORDENACAO DE OPERACIONALIZACAO DO FUNDEB - COPEF
ASSUNTOS: CONSULTA E ORIENTACAO DE ATUACAO - OUTROS ASSUNTOS

CONSULTA. FUNDEB. QUESTIONAMENTOS. ALTERACAO LEGISLATIVA. LEI
14.276/21. APLICACAO. DIREITO INTERTEMPORAL. REGRA GERAL.
IRRETROATIVIDADE. ART. 5°, XXXVI DA CONSTITUICAO FEDERAL. ARTIGO 6° DA
LEI DE INTRODUCAO AS NORMAS DO DIREITO BRASILEIRO. DOGMAS E
PRINCIPIOS JURIDICOS. OBSERVACOES.

Senhor Coordenador-Geral,

L. RELATORIO

1. Trata-se de consulta realizada pela Diretoria de Gestdo de Fundos e Beneficios sobre a aplicabilidade e
eficacia das alteragdes previstas na Lei n® 14.276, de 27 de dezembro de 2021, que alterou a Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, que regulamenta o Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educacdo (Fundeb).

2. Dentre os documentos juntados aos autos, destaco os seguintes:

o

Nota Técnica Copef (SEI 2701855);

Carta aberta UNDIME Nacional (SEI 2703961);
Lei 14.113/2020 (SEI 2706772);

Lei 14.276/2021 (2706773).

o

o

[o]

3. Em seguida, e nos termos do art. 10 da Lei n. 10.480/2002, os autos foram encaminhados a PF-
FNDE para anélise e manifestacdo. Registre-se que o processo foi encaminhado em formato eletronico, nos termos do
Decreto n. 8.539/2015.

4. E o breve relatorio.

II. FUNDAMENTACAQ

I1.1 CONSIDERACOES INICIAS

5. Esclareca-se, boletim, que a presente analise restringe-se aos aspectos juridicos da consulta, ndo sendo de
competéncia desta Procuradoria Federal o exame dos aspectos técnicos ¢ administrativos. A esse respeito, vale ressaltar a
orientacdo contida em enunciado do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:
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Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao

Enunciado n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia
ou oportunidade, podendo-se , porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

Fonte

E oportuno que os Orgdos Consultivos prestigiem os conhecimentos técnicos alheios ao Direito,
adotando cautela, por exemplo, ao dissentir da classifica¢do feita por agente publico competente
acerca do objeto licitatério. A competéncia do aspecto técnico ou a presenca de juizo
discricionario determinam a competéncia e a responsabilidade da autoridade administrativa pela
pratica. A responsabilidade na tomada de decisdo ¢ sempre da autoridade administrativa. E, pelo
contetdo de seu Parecer o subscritor responde exclusivamente a comunidade de Advocacia-Geral
da Unido.

Ademais, a atividade de consultoria e assessoramento limita-se ao controle de legalidade do ato

administrativo, nos termos do art. 10, §1°, da Lei n. 10.480/02 ¢ / ¢ art. 11, inc. V, da Lei Complementar n.

73/93, in verbis :

7.

Lei n. 10.480/02
Art. 10.
()

§ 12 No desempenho das atividades de consultoria e assessoramento, & Procuradoria-Geral

Federal aplica-se, no que couber, o disposto no art. 11 da Lei Complementar n°® 73, de 10 de
fevereiro de 1993.

LC n. 73/93
Art. 11 . As Consultorias Juridicas, os érgios administrativamente subordinados aos Ministros de

Estado, ao Secretario Geral e aos demais titulares de Secretarias da Presidéncia da Republica e ao
Chefe do Estado Maior das Forgas Armadas, competem, especialmente:

V - assistir a autoridade assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a
serem por ela praticados ou ja efetivados, e aqueles oriundos de 6rgdo ou entidade sob sua
associag¢do juridica.

Por controle de legalidade, deve-se entender a regularidade juridico-formal do procedimento

(formalizacdo e instru¢do do processo e¢ observancia do devido processo legal) e a possibilidade juridica quanto aos
efeitos do ato proposto pela Administracdo Publica.

8.

No caso, trata-se de processo eletronico, conforme autoriza o Decreto n. 8.539/15, operacionalizado pelo

Sistema Eletronico de Informacgao - SEI, objeto da Portaria Conjunta TRF4/MPOG n. 003/14.

9.
2701855):

I1.2. CONSIDERACOES SOBRE O PROCESSO

Sobre o objeto da consulta, aduz a unidade consulente na Nota Técnica de encaminhamento (SEI

NOTA TECNICA N° 2701855/2021/COPEF/CGFSE/DIGEF

"(..)
5. ANALISE
5.1 ALein®14.276, de 2021 inovou ao dispor, entre outros assuntos, que:
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IT — profissionais da educacgdo basica: docentes, profissionais no exercicio de func¢des de suporte
pedagdgico direto a docéncia, de direcdo ou administragdo escolar, planejamento, inspegdo,
supervisdo, orientagdo educacional, coordenagdo e assessoramento pedagogico, e profissionais de
fun¢des de apoio técnico, administrativo ou operacional, em efetivo exercicio nas redes de ensino
de educagao basica;

§ 2° Os recursos oriundos do Fundeb, para atingir o minimo de 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais dos Fundos destinados ao pagamento, em cada rede de ensino, da
remuneragdo dos profissionais da educagdo basica em efetivo exercicio, poderdo ser aplicados
para reajuste salarial sob a forma de bonificacdo, abono, aumento de saldrio, atualiza¢do ou
correcao salarial.”(NR)

Sobre os profissionais da educacao

5.2 Até a presente data, a orientacdo técnica do FNDE consistia em:
De acordo com o art. 26, paragrafo unico, inciso II, da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de
2020, sdo considerados profissionais da educagdo aqueles definidos nos termos do art. 61 da Lei

n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), bem como aqueles profissionais referidos no art.
1° da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019, em efetivo exercicio nas redes escolares de

educagdo basica. Assim, atualmente, sdo considerados profissionais dessa categoria os seguintes:

Profissionais da Educac¢iao Basica

Lei n° 9.394 de 1996 Lei n® 13.935 de

L 2019
(Art. 61, incisos de I a V)
(Art. 1°)
I — professores habilitados em nivel Profissionais  que
médio ou superior para a docéncia na prestam  servigos
educagdo infantili e nos ensinos de psicologia ¢
fundamental e médio. de servico

social para atender

I — trabalhadores em educagdo N }
as necessidades e

portadores de diploma de

pedagogia, com habilitacio em prlorlidades
- < . definidas pelas
administracio, planejamento, .
c s ~ . ~ politicas de
supervisdo, inspecdo e orientacio N
. . educacdo, por
educacional, bem como com titulos o d .
meio de equipes
de mestrado ou doutorado nas . .q p
multiprofissionais.

mesmas areas.

111 - trabalhadores em

. ] * que prestam
educacdo, portadores de diploma de

. | i prestagdo de
curso técnico ou superior em area .
dacéei i servigos nas redes
edagégica ou afim. L
bedagos publicas de
IV - profissionais com notorio saber educacdo basica.

reconhecido pelos respectivos
sistemas de ensino, para ministrar
conteidos de areas afins a sua
formagao ou experiéncia profissional,
atestados por titulagdo especifica ou
pratica de ensino em unidades
educacionais da rede publica ou
privada ou das corporag¢des privadas
em que tenham atuado,
exclusivamente para atender ao inciso
V do caput do art. 36.

V - profissionais graduados que
tenham feito complementacdo
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pedagogica, conforme disposto pelo
Conselho Nacional de Educacao.

Convém ressaltar que a Lei do extinto Fundeb (Lei n° 11.494, de 2007) referia-se a
“Profissionais do Magistério”. Com a mudanca da terminologia para “Profissionais da Educacdo
Basica”, houve uma especificacdo legal dos profissionais que compdem a distribuicdo dos
recursos ¢ demais disposi¢des do novo Fundeb, como se nota pelo esquema acima.

Para que possam ser remunerados com recursos do Fundeb esses profissionais deverdo atuar na
educagdo basica publica, no respectivo ambito de atuagdo prioritaria dos Estados e Municipios,
conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211 da Constituigdo Federal.

Pontue-se que, caso atendida pelo menos uma das exigéncias de formagdo acima (art. 61 da
LDB; art. 1° da Lei n°® 13.935, de 2019), o profissional sera considerado profissional da educagéo
basica publica, nos moldes do art. 26, paragrafo unico, inciso II, da Lei n® 14.113, de 25 de
dezembro de 2020. Como consequéncia, se em efetivo exercicio e ndo configurado desvio de
funcio, podera ser remunerado com a parcela dos 70% (setenta por cento)_dos recursos do
Fundeb.

Logicamente, aqueles profissionais que ndo se enquadram em qualquer das condigdes legais
descritas acima, extraidas da Lei n® 9.394, de 1996, e da Lei n° 13.935, de 2019, nio podem ser
remunerados com parcela de 70% (setenta por cento) do Fundeb, mas apenas com a fracio
de 30% (trinta por cento), a depender do caso concreto (se em atuag@o no ambito da educagdo).

Para melhor esclarecer esta questdo, faz-se necessario destacar que, num primeiro momento, o
FNDE julgou conveniente e oportuno, diante das inimeras duvidas e
controvérsias que sobrevieram em relagdo ao assunto, submeter a matéria a apreciagdo do
Conselho Nacional de Educacdo (CNE), dada as atribui¢des regimentais proprias desse
colegiado. Na ocasido, foi realizada consulta sobre a definicdo/delimitacdo das
exigéncias relativas a formagdo dos profissionais da educagido referidos nos incisos de I a V
do art. 61 da Lei n° 9.394, de 1996, ou seja, a respeito dos requisitos para o efetivo
enquadramento do profissional nessa categoria. Buscou-se, com isso, esclarecer quem de
fato sdo os profissionais da educacio basica publica passiveis de serem remunerados com a
parcela de 70% (setenta por cento) do Fundeb, nos exatos termos do que determina o art. 26 da
Lei n°® 14.113, de 2020.

Resumidamente, a principal controvérsia do assunto diz respeito a abrangéncia do conceito de
profissionais da educagdo. Neste ponto, sobressai, com maior destaque, a duvida sobre a
possibilidade ou ndo de se utilizar recursos da parcela de 70% (setenta por cento) do Fundeb para
a remuneragdo de profissionais que exer¢am atividades de natureza técnico-administrativa ou de
apoio, lotados e em exercicio nas escolas ou drgdo/unidade administrativa da educagdo basica.
Nesse panorama, convém registrar que, mesmo provocado a se manifestar, 0 CNE nao
emitiu posicionamento expresso, por meio de resoluciio, com descrigdo objetiva dos requisitos
legais relacionados as exigéncias de formagdo para enquadramento como profissional da educagdo
basica publica. O referido Conselho afirmou que a matéria carece de regulamentacio por
Lei. Nao ha, entdo, nenhuma restricdo apontada pelo CNE na classificacdo dos profissionais de
educag@o basica previstas na LDB. Aqui, € relevante o registro de que ha propostas legislativas
em tramite no Congresso Nacional com o objetivo de disciplinar a matéria.

Diante disso, sem defini¢do pelo CNE e ausente, ao menos por enquanto, regulamentagao legal
sobre o assunto, a manifestacdo técnico-legal do FNDE acerca da definicdo dos profissionais da
educagdo para a remuneracdo com a fracdo de 70% (setenta por cento), mesmo que provisoria,
tornou-se uma medida urgente e necessaria, sobretudo para mitigar ou afastar a inseguranga
juridica provocada a aplicac¢do dos recursos do Fundo pelos gestores da educagao.

Vale destacar que o FNDE, por cautela e por uma questio de seguranca juridica, orientava os
entes federados que, até o pronunciamento do Conselho Nacional de Educagdo (CNE),
profissionais que exercessem atividades de natureza técnico-administrativa ou de apoio, lotados e
em exercicio nas escolas ou orgdo/unidade administrativa da educacdo basica, ndo fossem
remunerados com a fracdo dos 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb, mas, a depender
do caso concreto, somente com a dos 30% (trinta por cento).

Como ndo houve manifestagdo do CNE, conforme ja mencionado, apos analisar com cautela a
questdo, tendo em vista, inclusive, a realidade de muitos entes, o entendimento anteriormente
firmado foi objeto de reexame e, na ocasido, passou-se a adotar posicionamento mais abrangente
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no que se refere a remuneracdo dos profissionais da educagio basica publica com a subvinculagio
dos 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb.

Essa interpretag@o extensiva, conferida ao art. 26 da Lei n°® 14.113, de 2020, combinado com o art.
61 da Lei n° 9.394, de 1996, fundamenta-se, em especial, no fato de que ndo apenas profissionais
da docéncia ou de suporte pedagdgico direto a docéncia sdo considerados como profissionais da
educagdo basica publica. Na hipotese, profissionais da educacdo basica publica podem ser
considerados, também, todos aqueles que exercem atividades de natureza técnico-administrativa
ou de apoio, lotados e em exercicio nas escolas ou orgdo/unidade administrativa da educacgdo
basica, desde que atendida ao menos uma das formacées exigidas pelo art. 61 da LDB ou
pelo art. 1° da Lei n° 13.935, de 2019.

Por essa logica, o posicionamento que passa a ser adotado pelo FNDE ¢ de que profissionais que
exercem atividades de natureza técnico-administrativa ou de apoio lotados e em exercicio nas
escolas ou orgdo/unidade administrativa da educacdo bésica podem ser remunerados com a fracao
dos 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb. Para tanto, é preciso observar, frise-se, no
caso concreto, se o profissional possui ao menos uma das formagdes exigidas pela lei (art. 61 da
LDB; art. 1° da Lei n° 13.935, de 2019). Por outras palavras, se ndo houver
enquadramento explicito do profissional em uma das hipoteses legais, inexiste fundamento legal
que ampare o seu pagamento com a fragdo dos 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb.
Portanto, convém ressaltar que a formagao profissional (art. 61 da LDB; art. 1° da Lei n°® 13.935,
de 2019) ¢ condicdo sem a qual ndo se pode permitir a remunera¢do com a fragdo dos 70%
(setenta por cento do Fundeb). N&o basta, assim, que o profissional da
educagdo, ou melhor, trabalhador da educagdo, como menciona o inciso III do art. 70 da LDB,
esteja exercendo suas atividades, de natureza meio, nas escolas ou 6rgdo/unidade administrativa
da educacdo basica. Este trabalhador deve possuir, também, pelo menos uma das formagdes
exigidas pelo art. 61 da LDB.

Seguindo esse raciocinio, é possivel, apenas exemplificativamente, que auxiliar de servigos gerais,
secretdrias de escolas, bibliotecarios, serventes, merendeiras, vigilante, etc., lotados e em
exercicio nas escolas ou orgdo/unidade administrativa da educacio basica, sejam
remunerados com a fragdo dos 70% (setenta por cento) dos recursos do Fundeb. Entretanto, o
pagamento da remuneragdo desses profissionais com os recursos da parcela de 70% do
Fundeb nao deve ocorrer de forma automatica. Antes, faz-se necessario analisar, no caso
concreto, se aquele profissional, mesmo estando no desempenho de atividades meio, possui
alguma das formagdes elencadas no art. 61 da LDB.

Apesar de, ao menos em tese, as exigéncias de formacdo estarem atreladas, especialmente, a
atividades de natureza pedagégica, ndo se vislumbra, s.m.j., vedacao legal para que profissionais,
pelo simples fato de estarem desempenhando atividade técnico-administrativa ou de
apoio, sejam impedidos de terem suas remuneragdes pagas com recursos da fracdo de 70% do
Fundeb.

Assim sendo, do ponto de vista técnico-legal, considera-se adequada e segura a remuneragdo do
profissional com a fragcdo dos 70% se houver enquadramento em uma das hipdteses enumeradas
nos incisos do art. 61 da LDB. Casos especificos, que eventualmente ndo sejam contemplados
pela lei, devem ser submetidos a consulta perante o Tribunal de Contas ao qual o ente federado se
encontra jurisdicionado, haja vista o disposto nos artigos 30 e 31 da Lei n ° 14.113, de 2020.

5.3 A inovacdo legislativa trard mudanga de entendimento na aplica¢do dos recursos do Fundeb
em alguns pontos da norma. Entre eles tem destaque a definigdo de quem sdo os profissionais da
educagdo que devem receber sua remuneracdo na parcela de no minimo 70% da subvinculagdo do
Fundo. E ainda, a inclusdo do termo "abono" no § 2° do art. 26 no rol de possibilidades de
utilizagdo dos recursos do fundo.

5.4 Registra-se que sdo dois temas que suscitaram muita davida durante todo o ano e que ainda
subsistem mesmo com a publicagdo da norma sobretudo porque se aproxima o encerramento do
exercicio financeiro.

5.5 Assim, diante da atribui¢do do FNDE de prestar assisténcia técnica as instancias responsaveis
pelo acompanhamento, fiscalizagdo e controle dos recursos do Fundeb, recebemos diversos
questionamentos acerca da aplicagdo do novo normativo.

5.6 O usualmente denominado “rateio das ‘sobras’ ou ‘residuos’ do Fundeb”, foi uma forma de
pagamento utilizada, no dmbito do Fundef até¢ 2006, e uma pratica no periodo de vigéncia do
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extinto Fundeb, realizada sobretudo pelos Municipios, a qual consistia no pagamento aos
profissionais da educagdo basica quando o total da remuneragdo do grupo ndo alcangasse o
minimo exigido (no novo Fundeb refere-se ao percentual de 70%) e houvesse recursos do Fundo
ainda ndo utilizados ao final do ano. Sugeria-se que esse tipo de pagamento fosse adotado em
carater provisorio e excepcional, apenas nessas situagdes especiais e eventuais, ndo devendo ser
adotado em carater permanente.

5.7 E importante destacar que a adogdo de pagamentos de abonos em carater permanente pode
ensejar, no futuro, que tais pagamentos sejam incorporados a remuneragdo dos servidores
beneficiados, por se caracterizar, a luz da legislacdo trabalhista, um direito decorrente do carater
continuo e regular dessa pratica.

5.8 Atualmente, porém, a Constituicdo Federal (art. 212-A, XI) determinou expressamente que
propor¢ao nao inferior a 70% (setenta por cento) do novo Fundeb, excluidos os valores da
complementacao-VAAR, fosse destinada ao pagamento dos profissionais da educacdo basica em
efetivo exercicio. Ainda, a Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, ao regulamentar o novo
Fundeb, prevé algumas hipoteses de responsabilizagdo no caso de desrespeito as suas disposigoes.
5.9 Nesse sentido, a inobservancia aos percentuais de aplicagdo minima dos recursos da educagao
e dos percentuais do Fundeb, podem ensejar a responsabilidade administrativa, civil e penal da
autoridade, constituindo-se ato inconstitucional, sujeito as penalidades legais.

5.10 A divisao entre profissionais que se encontram ou ndo na subvinculagdo minima de 70% faz
diferenca para que um ente federado alcance uma determinagdo constitucional. O texto
apresentado acima traz uma nova forma de contabilizar o indicador: Municipios que
consideravam, por exemplo, "profissionais de funcdes de apoio técnico" fora da fracdo minima de
70%, passardo a contabilizar esse publico e chegardo a conclusdo que o percentual atingido pode
ter superado ou alcangado mais facilmente a previsdo constante no artigo 212-A, da Constituigdo
Federal de 1988.

5.11 Uma duvida que paira este tema ¢ o seguinte: 0 abono autorizado pela Lei n° 14.276,
de 2021, podera considerar Lei Municipal ja existente ou sera necessiria a publicacio de
norma legal posterior a sua publicacio, uma vez que nio ha receptividade de norma
infraconstitucional (em especial se tratar de dispositivos, agora, revogados)?

5.12 Com base nisso, uma das dificuldades que dirigentes municipais de educacdo de todo o pais
avaliam ¢é o seguinte: com a publicacio da Lei n® 14.276, de 2021, os entes federados
precisariam reclassificar retroativamente a alocacdo de profissionais da educacao

inicialmente enquadrados na subvincula¢ido de até 30% para a subvinculacio minima de
70%? Mesmo sem ocorréncia de nenhum vicio, com atos juridicos perfeitos, durante os
processos de pagamentos?

5.13 Desde setembro de 2021, mais de mil Municipios iniciaram o processo de cumprimento da
aplicagdo minima de 70% dos recursos do Fundeb com "profissionais da educagdo basica". A
redefinicdo do conceito de quem se enquadra nesse critério gera implicagdes financeiras e
contabeis aos entes. A principal delas, para quem decidiu por realizar o pagamento de rateio
(divisdo do recurso financeiro suficiente para alcancar a aplicacdo minima constitucional pelos
"profissionais da educagdo bésica"), na forma de abono, é que as parcelas se iniciaram em
novembro deste ano até janeiro de 2022. Sobre este aspecto, questionamos: com a ampliacio do
publico-alvo devido a redefinicio do conceito de "profissionais da educagao basica", devera
ser refeito o rateio integralmente, uma vez que o nimero de integrantes da divisdo sera
maior ou somente deve ocorrer pagamento de rateio ao novo publico nas parcelas que
sucederem a publicacio da Lei n° 14.276, de 2021 (28/12/2021)?

6. CONCLUSAO

6.1 Diante do exposto, as davidas que motivam esta consulta, a partir da referida
analise apresentada, servem para orientar os entes federados quanto a aplicabilidade e eficacia das
alteragdes definidas na Lei n° 14.276, de 2021.

6.2 Assim, com base no ordenamento juridico vigente e na jurisprudéncia consolidada sobre o
tema, faz-mister responder as seguintes questoes, para as quais solicitamos a manifestagdo juridica
da Douta Procuradoria Federal junto ao FNDE.

a) Com a recente san¢do presidencial e publicagdo da Lei n® 14.276, de 2021 (SEI n°® 2706773), a
norma teria aplicago retroativa em todo o exercicio financeiro, ou seja, a partir de 1° de janeiro
de 2021? Ou teria validade para adequacdes contdbeis e financeiras e atos
administrativos somente apos a sua publicagdo no Diario Oficial da Unido (28/12/2021)?
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b) Com a publicagio da Lei n° 14.276, de 2021, os entes federados precisariam
reclassificar retroativamente a alocagdo de profissionais da educacdo inicialmente enquadrados na
subvinculacdo de até 30% para a subvinculagdo minima de 70%? Mesmo sem ocorréncia de
nenhum vicio, com atos juridicos perfeitos, durante os processos de pagamentos?

¢) Com a ampliacdo do publico-alvo devido a redefinicdo do conceito de "profissionais da
educacdo basica", devera ser refeito o rateio integralmente, uma vez que o niimero de integrantes
da divisdo sera maior ou somente deve ocorrer pagamento de rateio ao novo publico nas
parcelas que sucederem a publicacdo da Lei n® 14.276, de 2021, no Diario Oficial da Unido
(28/12/2021)?

d) O abono autorizado pela Lei n° 14.276, de 2021, podera considerar Lei Municipal ja existente
ou sera necessaria a publicagdo de norma legal posterior a sua publicagdo, uma vez que ndo ha
receptividade de norma infraconstitucional (em especial se tratar de dispositivos, agora,
revogados)?

()"

I1.3 - DO FUNDEB

10. O Fundeb ¢ um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual (um total de vinte e sete
Fundos), composto por recursos provenientes de impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e Municipios
vinculados a educacdo, conforme disposto nos artigos 212 e 212-A da Constituicao Federal.

11. Com a promulgagdo da Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto 2020, foi dado um grande passo
para a garantia do direito & educacdo com qualidade e equidade, a partir do aprimoramento do fundo e de sua
caracterizacdo como instrumento permanente da educagdo basica publica brasileira.

12. Embora seja responsabilidade precipua dos entes federados aportar recursos financeiros para a
manutengdo e desenvolvimento do ensino, cabe a Unido exercer papel supletivo e redistributivo, para manter o equilibrio
federativo e garantir a equalizagdo de oportunidades educacionais.

13. Com a nova configuracdo, a complementagdo da Unido foi ampliada progressivamente de 10% para 23%
do total dos recursos aportados ao Fundo e traz um modelo hibrido: trés diferentes formas de calculo passam a coexistir
para se chegar ao total dos recursos que cada Ente Federado vai receber.

14. Com o advento da referida Emenda, em 25 de dezembro de 2020, foi publicada a Lei n°® 14.113, dispondo
sobre a regulamentacdo do Fundo de Manuten¢ao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educa¢do (Fundeb).

15. A partir da promulga¢do da Emenda Constitucional n° 108/2020 e da publicagdo da Lei n® 14.113/2020, o
Fundeb passou a contar com trés modalidades de complementagao da Unifo, a saber:

I - complementagdo VAAF (Valor Anual por Aluno) - 10 (dez) pontos percentuais no ambito de
cada Estado e do Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno, nos termos do inciso III do
caput do art. 5° da Lei n® 14.113/2020, ndo alcangar o minimo definido nacionalmente;

II - complementagdo VAAT (Valor Anual Total por Aluno) - no minimo, 10,5 (dez inteiros e cinco
décimos) pontos percentuais em cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital,
sempre que o valor anual total por aluno, referido no inciso VI do caput do art. 5° da Lei n°
14.113/2020, ndo alcangar o minimo definido nacionalmente; e

IIT - complementacdo VAAR Valor Anual por Aluno Resultado/Rendimento) - 2,5 (dois inteiros e
cinco décimos) pontos percentuais nas redes publicas que, cumpridas condicionalidades de
melhoria de gestdo previstas em lei, alcangarem evolugdo de indicadores a serem definidos, de
atendimento e da melhoria da aprendizagem com redugdo das desigualdades, nos termos do
sistema nacional de avalia¢do da educacdo basica.

16. Recentemente, a Lei 14.276, de 27 de Dezembro de 2021, alterou a Lei 14.113/2020, que regulamenta o
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educa¢ao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb).
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17. Segundo bem explicitado por nota da Secretaria-Geral da Presidéncia
(https://www.gov.br/secretariageral/pt-br/noticias/202 1/dezembro/presidente-bolsonaro-sanciona-projeto-de-altera-lei-do-
fundeb) sobre a alteragao legislativa em comento:

Com a proposi¢ao legislativa, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo remunerar,
com parte do Fundeb, os psicologos ou assistentes sociais, desde que estes integrem as equipes
multiprofissionais que atendam os educandos.

A lei, ainda, altera o rol de profissionais que poderdo auferir propor¢do ndo inferior a 70% dos
recursos anuais totais do Fundeb, passando a listar docentes, profissionais no exercicio de fungdes
de suporte pedagdgico direto a docéncia, de direcdo ou administracdo escolar, planejamento,
inspegdo, supervisdo, orientagdo educacional, coordena¢do e assessoramento pedagogico, e
mesmo os profissionais de fungdes de apoio técnico, administrativo ou operacional. Tais recursos
poderdo ser aplicados para reajuste salarial sob a forma de bonificagdo, abono, aumento de
salario, atualizagdo ou correcdo salarial.

18. Neste panorama, as questdes trazidas pela unidade consulente na Nota Técnica de encaminhamento (SEI
2701855), acima trascrita, relacionadas ao direito intertemporal.

1.4 -ANALISE JURIDICA EM TESE DAS QUESTOES

19. Da leitura da citada Nota Técnica, verifica-se que foram realizadas quatro perguntas que envolvem a
alteracdo legislativa em aprego, com duvidas, basicamente, a respeito da aplicagdo ou ndo da lei nova as situagdes
anteriormente constuidas. Assim, essa analise sera realizada com a resposta abaixo de cada pergunta transcrita.

-Pergunta: Com a recente sangdo presidencial e publica¢do da Lei n° 14.276, de 2021 (SEI
n°® 2706773), a norma teria aplicacdo retroativa em todo o exercicio financeiro, ou seja, a partir de
1° de janeiro de 2021? Ou teria validade para adequagdes contabeis e financeiras e atos
administrativos somente apds a sua publicagdo no Diario Oficial da Unido (28/12/2021)?

R: No ordenamento juridico existem determinados dogmas, sendo que os
primordiais relacionados ao direito intertemporal sdo a coisa julgada, o ato juridico perfeito e o
direito adquirido. Inclusive protegidos constitucionalmente (artigo 5°, inciso XXXVI). A razdo
principal destes dogmas ¢ a busca da seguranca juridica das situagdes, conferindo a estabilizagdo

do direito.

O texto constitucional ao prescrever que “a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada” (CF, art. 5°, XXXVI), consagra o_principio geral de irretroatividade da

lei.

Em complemento, o artigo 6° "caput" da Lei de Introdug@o as normas do Direito Brasileiro
dispoe:

"Art. 6° A Lei em vigor terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada."

Assim, em regra, a norma juridica é criada para valer no futuro. As leis, em face do carater
prospectivo de que se revestem, devem, desta forma, dispor para o futuro A irretroatividade da
norma ¢ a regra ¢ a retroatividade a excegdo. Para que se dé a retroatividade, necessaria o
requisito de previsdo em lei, ou seja, que o Estado edite e prescreva atos normativos com efeito

retroativo e sem ofensa aos dogmas versados.

Na licdo do doutrinador Carlos Roberto Gongalves (in Direito Civil, Parte Geral, 18* Ed., Saraiva,
pg- 29):
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"A Constituicdo Federal de 1988 (art. 5°, inciso XXXVI) e a Lei de Introducdo ao Codigo Civil,
afinadas com a tendéncia contemporanea, adotaram o principio da irretroatividade das leis como
regra, e o da retroatividade como excegdo. Acolheu-se a teoria de Gabba, de completo respeito ao
ato juridico perfeito, ao direito adquirido e a coisa julgada. Assim, como regra, aplica-se a lei aos
casos pendentes e futuros, s6 podendo ser retroativa (atingir fatos pretéritos) quando: a) ndo
ofender o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada; b) quando o legislador,
expressamente, mandar aplica-la a casos pretéritos, mesmo que a palavra "retroatividade" ndo seja
usada. Na doutrina, diz-se que € justa a retroatividade quando ndo se depara, na sua aplicagéo,
qualquer ofensa ao ato juridico perfeito, ao direito adquirido e a coisa julgada; e injusta, quando
ocorre tal ofensa. "

No caso concreto, a Lei 14.276, de 27 de dezembro de 2021 (publicada no DOU em 28 de
dezembro de 2021), que alterou a Lei 14.113, de 25 de dezembro de 2020, que regulamenta
o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educa¢do Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagdo (Fundeb), dispds em seu artigo 2°:

Lei 14.276, de 27 de dezembro de 2021
")

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publica¢ao."

A vigéncia estipulada, na data de sua publicagdo, a torna obrigatdria neste termo. Nao foram
previstas disposigdes transitérias (que sdo elaboradas pelo legislador, no proprio texto normativo,

para conciliar a nova norma com as relagdes ja definidas pela anterior), nem comando proprio ou
disposicdo sugestiva para aplicagdo a casos pretéritos.

Com o intuito de assegurar a certeza ¢ a seguranca das relagdes constituidas, preservando-se os
atos juridicos praticados sob o impérido da norma anterior, entende-se que se aplica a hipdtese,
deste modo, a regra geral da irrretroatividade, a permitir a estabilidade do direito.

As alteragdes legislativas marcam uma das caracteristicas do direito que é o seu seu dinamismo,
sua capacidade de se aperfeigoar, acompanhando a evolugdo social, sem se descuidar da
estabilidade das relagdes juridicas.

Logo, "a irretroatividade das leis deve se ajustar a tensdo entre a solidez das relagdes juridicas pré-
estabelecidas e as novas exigéncias sociais" (PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢oes de
Direito Civil : vol. I. Rio de Janeiro: Forense, 2005, pg. 138).

Nao se olvida, ademais, que o artigo 22 "caput" da Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro dispds que "Na interpretagcdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo,
sem prejuizo dos direitos dos administrados.” As dificuldades reais na pratica do gestor sdo
consideradas pela legislagdo, comportando interpretacdo de que o legislador se preocupa,
igualmente, com temas de direito intertemporal para que eventual retroproje¢do normativa da lei
ndo gere e nem produza gravames.

Entende-se, portanto, que os preceitos normativos modificados tém eficacia prospectiva, ndo
retroagindo.

-Pergunta: Com a publicagdo da Lei n° 14.276, de 2021, os entes federados precisariam
reclassificar retroativamente a alocagdo de profissionais da educacdo inicialmente enquadrados na
subvinculagdo de até 30% para a subvinculagdo minima de 70%? Mesmo sem ocorréncia de
nenhum vicio, com atos juridicos perfeitos, durante os processos de pagamentos?

R: Com base na resposta anterior ¢ como dito, a norma analisada ndo se refere a condutas
passadas, ndo atingindo os efeitos de atos juridicos praticados sob o império da norma
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anterior. Entende-se, portanto, que a alteragdo do rol de profissionais que poderdo auferir
propor¢ao ndo inferior a 70% possui efeito ex nunc.

-Pergunta: Com a ampliagdo do publico-alvo devido a redefinicdo do conceito de "profissionais
da educacdo basica", devera ser refeito o rateio integralmente, uma vez que o numero
de integrantes da divisdo serd maior ou somente deve ocorrer pagamento de rateio ao novo
publico nas parcelas que sucederem a publicacdo da Lei n® 14.276, de 2021, no Didrio Oficial da
Unido (28/12/2021)?

R: Com base nas primeiras respostas, por loégica, somente deve ocorrer pagamento de rateio ao
novo publico nas parcelas que sucederem a publicacdo da Lei n° 14.276, de 2021.

-Pergunta: O abono autorizado pela Lei n° 14.276, de 2021, podera considerar Lei Municipal ja
existente ou serd necessaria a publicacdo de norma legal posterior a sua publicacdo, uma vez que
nao ha receptividade de norma infraconstitucional (em especial se tratar de dispositivos, agora,
revogados)?

R: A instrugdo processual ndo reuniu elementos suficientes para a resposta. Uma resposta segura
demanda uma analise especifica da eficacia da lei local em confronto com a legislagdo em vigor,
ou seja, sua adequagdo em vista de produg@o concreta de efeitos.

Outrossim, os municipios dispdem de orientagdo juridica do respectivo 6rgao de assessoramento
juridico.

III. CONCLUSAO

Limitado ao exposto, nos termos das indagagdes apresentadas e considerando a normatividade enunciada,

sdo estas as respostas, em tese, que podem ser oferecidas as questdes da unidade consulente, com base no principio da
legalidade e da seguranca juridica e na analise das regras do direito intertemporal.

A consideragdo superior.

Brasilia, 04 de Janeiro de 2022.

CARLOS RIVABEN ALBERS
Procurador Federal

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o

fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 23034038908202137 ¢ da chave de acesso ¢839c6¢7

Documento assinado eletronicamente por CARLOS RIVABEN ALBERS, de acordo com os normativos legais aplicaveis.
A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 795280731 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): CARLOS RIVABEN ALBERS. Data e Hora: 04-01-
2022 10:16. Numero de Série: 13926233, Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
GABINETE PROCURADOR-CHEFE
SBS, QUADRA 2, BLOCO F, EDIFIiCIO FNDE - BRASILIA/DF - CEP: 70070-929

DESPACHO DE APROVACAO n.° 00001/2022/PF-FNDE/PFFENDE/PGF/AGU

NUP/PROCESSO: 23034.038908/2021-37
INTERESSADO: COORDENACAO DE OPERACIONALIZACAO DO FUNDEB - COPEF
ASSUNTO: CONSULTA E ORIENTACAO DE ATUACAO - OUTROS ASSUNTOS

TEMA: Consulta. Implementacio das alteracdes trazidas pela Lei n.° 14.276, de 2021 a Lei n.° 14.113, de 2020
(novo Fundeb).

1. De acordo com Parecer n.° 00133/2021/DICAD/PFFNDE/PGF/AGU, da lavra do procurador federal
Carlos Rivaben Albers, aprovado, com consideragdo complementar, pelo Coordenador-Geral de Acompanhamento
Juridico (Substituto), procurador federal Raphael Peixoto de Paula Marques, através do Despacho n.°
00001/2022/CGJUR/PFFNDE/PGF/AGU.

2. Apenas consigno, que, ainda que se pudesse cogitar a aplicagdo retroativa da norma sob a justificativa de
implementar situacdo mais benéfica ao publico-alvo do Fundeb, como bem salientado no Parecer juridico ora aprovado,
ndo houve disposicao expressa nesse sentido, na Lei n.° 14.276, de 2021, que alterou o novo Fundeb.

3. A Diretoria de Gestio de Fundos e Beneficios - DIGEF/FNDE, em restitui¢io, para ciéncia e adogdo de
providéncias no ambito de sua competéncia, observado o regime de urgéncia conferido ao processo.

Brasilia, 05 de janeiro de 2022.

ADRIANA PEREIRA NASCIMENTO
Procuradora Federal
Procuradora-Chefe Substituta — PF-FNDE

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 23034038908202137 e da chave de acesso c¢839¢6¢7

Documento assinado eletronicamente por ADRIANA PEREIRA NASCIMENTO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 796001300 no enderego eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): ADRIANA PEREIRA NASCIMENTO. Data e Hora:
05-01-2022 16:10. Namero de Série: 17371974. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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