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PARECER JURIDICO

Origem: Comissao Permanente de Licitagao
Destinatdrio: Licitante

PREGAQO ELETRONICO: 009/2024

PRC: 053/2024

Assunto: Registro de precos para contratac@o de empresa especializada para futura e eventual
aquisicdo de materiais diddaticos para os alunos das Escolas Municipais e material de escritdrio e
expediente para manutengcdo das secretarias das escolas publicas e demais secretarias municipais,
conforme termo de referéncia deste edital (anexo ).

1 - Sintese dos Fatos

Para exame e parecer desta assessoria juridica, a Sra. Pregoeira
remeteu o Processo Administrativo epigrafado, versando sobre a licitacdo
para atendimento do objeto, suso mencionado.

A questdo a ser apreciada pela Assessoria Juridica, gira em
torno do pedido de IMPUGNAGCAO apresentado, pela empresa ALIANCA
COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA, pessod juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob o n°. 31.486.195/0001-55, com sede na Rua Jurema, 1621 — Bairro
Previdéncia, cidade de Pard de Minas/MG — CEP 35.661-148, relatando que,
tendo interesse em participar do certame, ao analisar o edital verificou-se
que o0s subitens 2.4 e 2.5, determinam “exclusividade regional para
participacdo de empresas situadas na regido de Pirauba-MG (até 100 km de
distGncia), € uma violacGdo ao arcabouco legislativo que regula este
tema” (Grifo meu).

Em seu requerimento, alega, em linhas gerais, que a somente a
Unido tem competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de
licitacdo.

Diz que, as “ME’s e EPP’s locais ou regionais podem ter, desde
que previsto em edital, prioridade de contratagdo, mas jamais exclusividade
de participacdo em licitacdo”.

Este € o sucinto relatério dos fatos, mas necessdrio para
esclarecimento aos questionamentos apresentados.

MARCONI BOMTEMPO  Assinado de forma digital por
DE MARCONI BOMTEMPO DE
ALMEIDA:68594585691 1

ALMEIDA:68594585691 Dados: 2024.08.20 17:07:31 -03'00'


mailto:compras1@piraubanet.com.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAUBA
Telefax : (32) 3573 — 1575 - 1698
Rua Opema4, 610 — Centro — CEP: 36.170-000 — Pirauba — MG
E-mail: gabinete@piraubanet.com.br

2 - FINALIDADES DO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Quando se fala em Direito Administrativo, inegdvel a
preeminéncia do llustre Professor Hely Lopes Meirelles, ao qual ora se recorre,
a fim de estabelecer limites a licitacdo. Para o mestre, "licitacdo é o
procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse”. Grifo
meu.

Continua ainda a elucidar com perfeicdo as finalidades do
instituto, dentre as quais se destaca a "dupla finalidade":

"Essa dupla finalidade - obtencdo do confrato mais vantajoso e resqguardo
dos direitos de possiveis contratados - € preocupacdo que vem desde a
Idade Média e leva os Estados Modernos a aprimorarem cada vez mais o
procedimento licitatério, hoje sujeito a determinados principios, cujo
descumprimento descaracteriza o instituto e invalida seu resultado seletfivo”.
Grifo meu.

Apods essas consideracoes iniciais, cabe elucidar a respeito dos
fatos em tela.

3 - DOS FATOS

Conforme estabelece o art. 5° da Lei Federal 14.133/21, a
licitacdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcdes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade,
da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como
as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Infroducdo as Normas do Direito Brasileiro).

O processo epigrafado busca a contratacdo de empresa
especializada para futura e eventual aquisicdo de materiais didaticos para
os alunos das Escolas Municipais e material de escritério e expediente para
manutencdo das secretarias das escolas publicas e demais secretarias
municipais, conforme termo de referéncia do edital em epigrafe.

Assinado de forma digital por

MARCONI BOMTEMPO DE wmaRcoNI BOMTEMPO DE
ALM E|DA68594585691 ALMEIDA:68594585691 2

Dados: 2024.08.20 17:08:00 -03'00'


mailto:compras1@piraubanet.com.br
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

PREFEITURA MUNICIPAL DE PIRAUBA

Telefax : (32) 3573 — 1575 - 1698
Rua Opema4, 610 — Centro — CEP: 36.170-000 — Pirauba — MG
E-mail: gabinete@piraubanet.com.br

A Impugnante, irresignada com os termos do edital, que em sua
interpretacdo, restringe a participacdo de empresas fora do raio de 100km
da sede do municipio de Pirauba/MG, apresenta argumentos, que no meu
humilde e modesto entendimento, ndo coaduna com os termos das normas
editalicias, em especial a limitacdo geogrdfica.

4 - DA LOCALIZACAO GEOGRAFICA E LIMITACAO DE QUILOMETRAGEM

A licitante questiona a aplicacdo do beneficio de exclusividade
na presente licitacdo para empresas que se enquadram no critério de
Microempresa e ou Empresa de Pequeno Porte (além de equiparadas),
beneficio este previsto no art. 48, inciso |, da LC n°® 123/2006.

Informa a precitada empresa que “ME’s e EPP’s locais ou
regionais podem ter, desde que previsto em edital, prioridade de
contratagdo, mas jamais exclusividade de participacdo em licitacdo”.

Os subitens do edital citados pela Impugnante, sendo eles os 2.4
e 2.5, assim estabelecem:

24 ‘“Tratando-se de licitagdo com prioridade para contratagdo de
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente
serd aplicada apenas nos lotes 01, 02, 03, 04, 05, 06, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17, 18, 19 e 20 (em razdo do valor) e lote 07 (em razdo da cota de até 25%),
ambos do Termo de Referéncia (Decreto Municipal n° 071/2018, art. 9, 1, “e” Il).

2.5 Conceder-se-a prioridade para contratagdo de microempresas e empresas
de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, exclusivamente nas
condicoes mencionadas no item anterior, considerando raio de localizagGo de
até 100 quildmetros entre a sede do municipio em que esteja a empresa
sediada e a sede do Municipio de Piralba, nos termos do art. 1°, § 2°, 1 e Il, do
Decreto Municipal n° 071, de 2018, com daferigdo nos termos do Decreto
Municipal n° 095/2018.” Grifo meu.

Por uma atenta leitura, até mesmo por simplicidade franciscana,
a redacdo dos subitens suso mencionados, em momento algum diz que as
ME’s e EPP’s, terGo “exclusividade de participacdo em licitacdo”.

Muito pelo contrdrio, a “exclusividade™ para as ME’s e EPP’s,
somente serd apreciada na fase de CONTRATACAO, ou seja, apds a fase de
lonces e o seu encerramento e ndo faz mencdo da tdo ventilada
“exclusividade de participacdo em licitacdo”.
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Oraq, se ja ocorreu a fase de lance e seu encerramento, por uma
visG@o logica do procedimento, vdrias empresas participaram do certame,
INCLUSIVE AQUELAS QUE NAO ESTAO DENTRO DO RAIO PREVISTO,
independente de ser ou ndo ME e EPP.

Ademais, a exclusividade para contratacao das empresas ME's
e EPP’s, localizadas dentro do raio estabelecido, estd condicionada em ter
no minimo 03 (frés) fornecedores competitivos, conforme estabelece o item
2.6 do edital. Sendo vejamos:

2.6 Ndo se concederd a prioridade para contratagdo, quando ndo houver um
minimo de 03 (irés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados no local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatdrio.

Ndo menos importante, os Decretos Municipais 071 e 095, ambos
editados no ano de 2.018, regulamentam a prioridade na contratacdo das
empresas ME e EPP, bem como define critério de afericdo da distdncia entre
0s municipios, para fins de definicdo no &mbito regional.

Além dos motivos delineados, o Tribunal de Contas de Minas
Gerais, recentemente concluiu que a exigéncia de cldusulas com restricdo
geogrdfica para a participacdo na licitacdo ndo restringe a
competitividade no certaome quando utilizada para fomentar o
desenvolvimento regional (Denincia 1040744):

DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PROCESSO LICITATORIO. PREGAO
PRESENCIAL. IMPROCEDENCIA DOS FATOS DENUNCIADOS. RESTRICAO
GEOGRAFICA. NAO RESTRICAO A COMPETITIVIDADE DO CERTAME.
DESENVOLVIMENTO REGIONAL. PRAZO EXIGUO PARA EXECUCAO.
CASO CONCRETO. URGENCIA. EXTINCAO DOS AUTOS COM
RESOLUCAO DE MERITO. ARQUIVAMENTO. 1. A_exigéncia de cldusula
com restricdo geogrdfica para participacdo na licitacdo ndo restringe
a _competitividade do certame quando utilizada para fomentar o
desenvolvimento regional. 2. E possivel a estipulacd@o de prazo exiguo
para a execucdo do confrato quando no caso concreto verifica-se o
requisito da urgéncia. (DENUNCIA 1040744. Rel. CONS. JOSE ALVES
VIANA. Sessdo do dia 03/09/2019. Disponibilizada no DOC do dia
08/10/2019). Grifo meu.

Nessa mesma toada, a prioridade para a CONTRATACAO, que é
diferente da PARTICIPACAO, justifica como forma de promocdo do
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desenvolvimento economico e social no dambito local e regional, como
forma de ampliar a eficiéncia das politicas publicas de acesso ao mercado
e producdo e circulacdo de riqueza pelas microempresas € empresas de
pequeno porte, importantes fontes de geracdo de emprego e renda,
conforme inUmeros estudos técnicos publicados e de conhecimento publico,
além de confribuir para o incentivo d inovacdo tecnolégica em dmbito local
e regional.

Se ndo bastasse, urge relatar que a Impugnante junto com sua
peca, apresentou Notas Fiscais nOmeros 000.004.890 e 000.002.943, em que
forneceu para esta municipalidade no ano de 2.021, o mesmo objeto a ser
licitado.

Naqguela ocasido a empresa foi contemplada em primeiro lugar
no “lote 3", tendo seus precos registrados através da Ata de Registro de
Precos n°. 023/2020 - Processo Licitatério n° 005/2020 — Pregdo Presencial n°.
002/2020 - Registro de Precos n°. 002/2020, que previa no edital “prioridade

de contratagdo” as ME's e EPP’s, localizadas regionalmente.

Portanto, ndo procedem as afirmativas da Impugnante quando
diz que o edital traz em seu bojo que empresas que estejam fora do raio
estabelecido ndo podem participar do certame e muito menos que a
participacdo na licitacdo é “exclusividade” das ME's e EPP's, localizadas
regionalmente.

5 - DA LEGISLACAO

Dispde o art. 48, inciso |, da LC n° 123/2006:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administracdo publica: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 147, de 7 de agosto de 2014)

| - deverd realizar processo licitatério destinado exclusivamente &
participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos
itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reaqis); (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 7 de agosto
de 2014). Grifo meu.

Diante das alteracdes que o art. 48 passou, a intencdo do
legislador foi promover o desenvolvimento econdmico e social no dmbito
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municipal e regional com as contratacdes publicas. Para tanto, tornou
obrigatéria a realizagdo de processo licitatério destinado exclusivamente a
participacao de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Quando o legislador informa que deverd, ele ndo faculta ao
aplicador da lei a possibiidade ou ndao de aplicar o dispositivo, mas
determina em forma de comando normativo a forma de agir.

Logicamente que uma lei ndo pode ser interpretada ou lida
desassociada dos demais artigos. £ certo também que o art. 49, cria
limitacdes a aplicacdo dos beneficios concedidos as Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte.

Porém, a limitacdo prevista no art. 49, inciso I, da LC n° 123/2006
“ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatdrio”, deve ser lida em interpretacdo com o §3°, do Art.
48, do mesmo diploma legal, “§ 3o Os beneficios referidos no caput deste
artigo poderdo, justificadamente, estabelecer a prioridade de contratacdo
para as microempresas € empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor preco vdlido.”

Assim, quando houver a aplicacdo do beneficio local ou
regional previsto no art. 48, §3°, da LC n° 123/2006, como critério de
preferéncia na contratacdo, com a possibilidade de se pagar valor maior as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local e ou
regionalmente, € que na prdatica teremos a necessidade de se perquirir se na
localidade (municipio) ou na regido (mesorregido onde se localiza o
municipio), possui empresas que se enguadrem nos termos da LC n°
123/2006.

Salienta-se que, o objetivo da aplicagcdo do beneficio da
exclusividade para ME/EPP no presente processo € cumprir a lei. E, caso ndo
socorram _interessados ou _empresas habilitadas dentro _dos critérios
estabelecidos o certame serd reaberto com a possibilidade de ampla

participacao.
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Por fim, ndo estd o Municipio de Pirauba/MG, querendo garantir
beneficio a algum proponente local ou que se encontre em um raio de até
100km da sede da entfidade, muito pelo contrdrio, o entendimento aqui
adotado, enconfra respaldo doutrindrio, técnico e decisdes do TCEMG.

5 - DA CONCLUSAO

Diante do exposto, recomendo recebimento do pedido na
forma de IMPUGNACAO, apresentado pela empresa ALLANGCA COMERCIO E
DISTRIBUICAO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n°. 31.486.195/0001-55, com sede na Rua Jurema, 1621 — Bairro Previdéncia,
cidade de Pard de Minas/MG — CEP 35.661-148, considerando que foi
interposto de forma TEMPESTIVA, e, opino, para no mérito NEGAR-LHE
PROVIMENTO, considerando as fundamentacdes aqui demonstradas e,
principalmente, em homenagem aos principios da legalidade, da
razoabilidade e da eficiéncia.

Por fim, o parecer facultativo € um ato opinativo que ndo
vincula a Administracdo Publica ou os seus administrados, podendo esses
segui-lo para melhor fundamentar suas decisdes ou ignord-lo, pois, ndo estdo
vinculados a conclusdo exarada pelo parecerista”.

E 0 meu parecer, sub censura.
Publique-se.
Anotacdes e comunicacdoes necessarias.

PiraUba, 20 de agosto de 2.024.
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